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Rattslig provning av reserverade kontrakt

Upphandlingar med reserverade kontrakt, dar endast vissa aktorer ges mojlighet att
delta, frangar principen om mesta majliga vard och omsorg av god kvalitet for varje
skattekrona. Icke desto mindre finns en mojlighet att i vissa sarskilda fall reservera
kontrakt till icke vinstdrivande organisationer. For att detta ska fa ske maste emellertid
ett flertal rekvisit vara uppfyllda.

Uppsala kommun har reserverat upphandlingen av Ferlin vard- och omsorgsboende till
icke vinstdrivande organisationer. Flera av Vardforetagarna medlemmar har begart
Overprovning av beslutet. Da Vardféretagarna anser det som hogst sannolikt att beslutet
ar lagstridigt och da var utgangspunkt ar att Sveriges omsorgstagare och skattebetalare
alltid ska fa ut mesta mojliga omsorg med god kvalitet har Vardforetagarna fattat beslut
om att finansiera den aktuella processen.

Fran och med den 1 januari 2023 inférdes en mojlighet att med stod av LOU och LOV
reservera ratten att delta i upphandlingar av vissa valfardstjanster och vissa
valfrihetssystem till idéburna organisationer. Sasom lagstiftningen har utformats har det
fran flera hall ifrdgasatts huruvida den &r férenlig med EU-ratten. Aven infor inférandet
riktades det kritik fran flertalet remissinstanser, daribland Lagradet,
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.

| ett flertal avgéranden har EU-domstolen slagit fast att det strider mot den EU-rattsliga
s.k. likabehandlingsprincipen att reservera en upphandling for icke vinstdrivande
organisationer om man inte kan pavisa sakliga skal. Med sakliga skal menas enligt
domstolen att en reservation bland annat ska syfta till att uppna sociala mal med
tjdnsten, bidra till budgetmassig effektivitet och att ersattningen till utévaren endast far
tacka kostnaderna for att tillhandahalla tjansten och att eventuellt 6verskott (om sadant
dnda uppstar) endast far ga till samma allmannyttiga &ndamal som leverantéren
efterstrivar. Aven EFTA-domstolen och senare Oslo tingsratt har kommit till samma
slutsats efter det att Oslo tingsratt begart forhandsavgorande i ett mal som rorde en
upphandling av vardplatser. Uppsala kommun har reserverat deltagandet i
upphandlingen av Ferlin vard- och omsorgsboende, trots att dessa forutsattningar inte
foreligger.

Utover de kriterier som maste vara uppfyllda for att reservera ett kontrakt till en icke
vinstdrivande organisation ar myndigheter dven bundna av proportionalitetsprincipen,
vilken bland annat innebar att den begrénsning av till exempel friheten att tillhandahalla
tjanster som en reserverad upphandling utgor endast kan anses berattigad om den ar
avsedd att uppna ett syfte av tvingande allmanintresse samt inte gar langre an vad som
ar nodvandigt for att uppna detta syfte. Uppsala kommun verkar mena att syftet med
upphandlingen ar att tilldela avtal till en idéburen organisation. Ett sadant syfte ar inte
legitimt.

Det ar beklagligt att den nu aktuella upphandlingen maste bli en fraga for
forvaltningsdomstolen att avgora, detta trots EU-domstolens tydlighet vad galler de
kriterier som maste vara uppfyllda for att kunna reservera en upphandling.
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Utover den rent legala aspekten borde det fran politiskt hall vara viktigt att sakerstalla
att vara skattepengar anvands sa effektivt som majligt. Nar bara vissa aktorer far vara
med och tavla om ett avtal begransas kommuninvanarnas mojlighet att fa ut mesta
mojliga omsorg av god kvalitet for varje skattekrona. Startfaltet begransar det maojliga
resultatet. Det innebar ocksa en begransning av mangfalden av alternativ fér invédnarna.

Vardféretagarna vill med hénvisning till ovanstdende uppmana landets kommuner och
regioner att tillse att eventuella beslut om reserverade kontrakt faktiskt foregas av en
gedigen rattslig analys for att sdkerstélla att en reservation ar tillaten.

Det racker inte att som Uppsala kommun har gjort, reservera en offentlig upphandling
med hanvisning till bestimmelsen i 19 kap. 25 a § LOU eller att reservera ett
valfrihetssystem med hanvisning till 1 kap. 2 a § LOV eftersom de bestammelserna inte
uppfyller kraven pa sakliga skal enligt den EU-réttsliga likabehandlingsprincipen.”. Vi star
sjalvklart till forfogande vi eventuella fragor.

Med vanlig halsning,

Antje Dedering, forbundsdirektor Vardforetagarna
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