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Skrivelse avseende hojda avgifter

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 aviserat att avgifterna for tillstand for att
bedriva omsorg ska hdjas fran och med den 1 januari 2025. Syftet med hoéjningen ar att
forsvara for oseritsa aktorer att etablera sig inom omsorgen. Vi menar att en saddan
andring inte ar sarskilt traffsakert. De flesta nya tillstand rér nya verksamheter som
startas av befintliga aktorer. Det vore mer andamalsenligt att vid en ans6kan som avser
en ny aktér med en helt ny &gar- och ledningsprévning géra en mer grundlig prévning, till
exempel med fysiska besok.

Det finns ingen narmare information om hur hdga avgifterna blir, men genom muntliga
forfragningar har vi forstatt att nivan ar avsedd att narma sig Skolinspektionens avgift for
tillstand vilken for narvarande &r 75 000 kronor. Tanken ar ocksa, savitt vi erfarit, att
handlaggningen av tillstdnd ska finansieras fullt ut av avgifterna. Vardféretagarna vill med
anledning av detta patala att héjda avgifter riskerar att forsvara for fristdende aktorer att
tilgodose de omsorgsbehov som kommunerna har. Det finns idag stora problem och
bristande effektivitet inom Inspektionen fér Vard och omsorg, inte minst inom ramen for
tillstandsplikten. Vardforetagarna har vid upprepade tillfallen tillskrivit regeringen om
behovet av en genomlysning och éversyn av saval myndigheten i sig som regelverket.® Vi
ifrdgasatter varfor fristdende aktorer ska behova finansiera tillstdndsplikten innan den
fungerar pa ett rimligt och rattssakert satt. Redan idag finns stora skillnader mellan de
krav som stalls pa privata och offentliga verksamheter — skillnader som med en kraftig
avgiftshéjning kommer att forstéarkas ytterligare.

Vardféretagarna vill ocksa erinra om att IVO rekommenderat ett slopande av avgifterna
for andring i tillstand eftersom dessa avgifter riskerar att hamma utvecklingen i omsorgen
och forsvara for IVO att f4 ett rattvisande omsorgsregister.? Avgifterna for andringar kan i
manga fall bli betydande. Vi rekommenderar darfor att en dversyn av regelverket och
avgifterna goérs innan en eventuell héjning genomfors.

Nedan vill vi ge ndgra exempel pa hur avgifterna redan idag kan bli orimliga och hur
handlaggningen forsvarar for fristdende utforare.

Varje lokal behover generellt ett eget tillstand. Inom individ- och familjeomsorg ar
enheterna ofta mycket sma, vilket blir kostnadsdrivande vid avgiftsskyldighet.
Gruppbostader inom LSS har till exempel maximalt sex lagenheter, fér barn rér det sig
om fyra lagenheter. En entreprenad som till exempel omfattar tre gruppbostader, fem
servicebostader och tva dagliga verksamheter kostar darmed 30 000 x 10= 300 000
kronor i tillstdnd redan med dagens avgifter. Eftersom man inte kan rekrytera en
verksamhetsforestandare innan upphandlingen ar klar behéver ockséa en
andringsansokan skickas in for varje verksamhet, vilket kostar ytterligare 21 000 kronor
per verksamhet. Det kan innebéra att utféraren behdver héja dygnspriset i verksamheten.
En hojning av avgifterna kan darfor sla hart mot landets kommuner.

Varje flytt for en enskild omsorgstagare i stodboende och skyddat boende ar
avgiftsbelagd. Sa kallade stddboenden &r hyreslagenheter i det ordinarie
bostadsbestandet som anvands for unga personer som behdover visst stéd men som inte
har tillrackliga behov for att bo i ett sérskilt omsorgsboende. Verksamheten ar
tillstandspliktig och varje gang en ny omsorgstagare flyttar in eller byter lagenhet behdver
en andringsavgift erlaggas.

! Se till exempel Vardforetagarnas PM med forslag till reformer: Vardforetagarnas-PM-
angaende-1VO-231026.pdf.
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Detsamma galler for skyddat boende som framst bedrivs i form av enskilda lagenheter
som samlas i ett tillstand. Dessa lagenheter behover bytas frekvent for att skapa trygghet
och sakerhet, vilket blir mycket kostsamt.

Ett byte av forestandare kan bli dyrt. IVO tar ut en andringsavgift per boende, dven om
det handlar om samma typ av verksamhet. Vid mindre enheter med exempelvis sex
platser inom LSS forekommer det att en chef ansvarar for tva till fyra enheter, vilket
innebar att nar verksamhetschefen behéver ersattas med en vikarie vid tex
foraldraledighet eller langre sjukfranvaro behover flera andringsavgifter betalas. Nar
vikariatet ar slut behéver en ny ansdkan skickas in for att andra tillbaka till den ordinarie
verksamhetschefen som varit franvarande.

Handlaggningstiderna ar oférutsagbara och orimligt l&nga. Enligt IVO:s hemsida &r
snittiden for en ny ansokan 6 manader och en andringsansokan 2 manader. Vara
medlemmars erfarenhet ar emellertid att handlaggningstiden for andringar vid manga
tillfallen uppgar till minst nio manader — detta utan att det finns nagot synbart objektivt
skal. Ett exempel ar ett HVB-hem som i boérjan av februari i ar skickade in en ansékan om
en andring av verksamhetschef och malgrupp. | skrivande stund har besked fortfarande
inte inkommit fran IVO, trots pastétningar. Detta gor det svart for fristiende utforare att
stalla om sina verksamheter till kommunernas behov. For nya ansokningar kan den langa
handlaggningstiden innebéara att verksamheter star helt tomma trots att de ar klara och
det till och med kan finnas vantande placeringar. Detta i en tid da det pa manga hall rader
en brist pa platser, till exempel inom aldreomsorgen.

Avgifter for fiktiva &ndringar Ett problem som uppkommer for alla verksamheter som
bygger lokaler ar att man behover f& en ansokan godkand innan verksamheten tas i drift.
For att fa ett tillstand i tid behover en komplett ansékan med bl. a namn pa
verksamhetschef skickas in ca 9—12 manader innan verksamheten startar. Infor en
verksamhetsstart, da en verksamhetschef rekryterats, maste en andringsansodkan skickas
in for 21 000 kronor. Tidigare har utférarna kunnat anmala en regionchef som
verksamhetschef under tiden verksamheten inte annu &r i drift. Numer godtar IVO inte
det, vilket gor det svart for verksamheterna att hitta lamplig person att ansoka for. Det ar
oklart vilket mervarde en prévning av en verksamhetschef ger innan verksamheten ar
klar, det rimliga vore att skjuta den provningen langre fram i tiden utan att extra avgifter
ska betalas for utféraren.

Avgifter for obetydliga andringar Vi vill i detta sammanhang ocks& papeka att det i
vissa fall kravs en andring i tillstandet aven vid obetydliga andringar, till exempel om ett
aldreboende viktar om antalet platser for demensvard respektive somatisk vard — aven
om det finns ett tillstand for bada. Detta forsvarar for privata aktorer att snabbt stalla om
till de omsorgsbehov som finns i kommunen.

Sammantaget foreslar Vardforetagarna foljande:

e Om tanken &r att tillstAndsprovningen ska finansieras med avgifter behover forst
tillstandsprovningen effektiviseras och bli mer forutsagbar. Det kan inte vara
privata aktdrers ansvar att finansiera en sa dysfunktionell verksamhet som idag
utgor ett stort hinder for deras verksamheter.

e Se over regelverket for tillstandsprovning. Det finns andringar som inte bor vara
tillstandspliktiga, dar det skulle racka med en anmalan till myndigheten. Det
skulle mojliggdra en snabbare omstallning av verksamheter till samhéllets behov.

e Om avgifterna hojs behover en differentiering évervagas med hansyn till hur olika
den héjda avgiften riskerar att sld mot olika typer av verksamheter. Det &r stor
skillnad p& en verksamhet med fyra och 100 platser.

e Slopa avgiften for andringar i tillstdnd i enlighet med IVO:s egna
rekommendationer.

Med vénlig halsning,

Ida Inger6, naringspolitisk chef
Antje Dedering, férbundsdirektor
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