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1. Manadens specialstudie:
Utveckling av beviljanden och avslag vid

forstagangsbeslut till statlig assistanserséttning
over tid
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Manadens specialstudie: Utveckling av beviljanden och avslag vid
forstagangsbeslut till statlig assistansersattning over tid

« Beviljandena till statliga assistansersattning har minskat kraftigt medan avslagen 6kat kraftigt under den
senaste 20-arsperioden.

« Ar 2006 beviljades cirka 1 400 férstagangsbeslut till den statliga assistansersattningen medan cirka 650
avslagsbeslut fattades.

. Ar 2024 beviljades istéllet drygt 650 férstagangsbeslut, en nedgédng med 73 procent frdn 2006, medan
cirka 920 avslagsbeslut fattades, en uppgang med 40 procent.

 Fran att det for 20 ar sedan fattades betydligt fler beviljanden en avslag sa fattades det alltsa nu betydligt
fler avslag an beviljande.

« Antalet beviljanden vid forstagangsbeslut till den statliga assistansersattningen har dock okat nagot de
senaste tva aren medan avslagen minskat nagot. Fortfarande far dock inte ens 30 procent bifall.

 Kvoten har gatt fran drygt tva beviljande per avslag 2005 till 0,4 beviljanden per avslag 2024.
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Beviljandena till statliga assistansersattning har minskat kraftigt medan avslagen
Okat under den senaste 20-arsperioden

Utveckling av antalet beviljanden och avslag vid forstagangsbeslut till statlig assistansersattning perioden 20052024
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Kalla: Férsakringskassan
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2. Manadsutveckling, december 2024
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Antal brukare

Antal brukare med statlig assistansersattning Procentuell utvecklig av brukare med statlig assistansersattning manad for manad
under 2024 jamfort med motsvarande manader 2023
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Antal brukare med statlig assistansersattning var 13 343 i december 2024. Det var 61 personer fler Under december 2024 var antalet brukare med statlig assistansersattning 0,5 procent fler &n
an motsvarande manad 2023 men 37 farre an december 2022. motsvarande manad 2023.

Kalla: Forsakringskassan Kaélla: Forsakringskassan
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Antal och andel brukare fordelade per utforarkategori

Antal brukare med statlig assistanserséattning férdelad per utforarkategori

Andel brukare med statlig assistansersattning fordelad per utférarkategori
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9 587 av brukarna med statlig assistansersattning hade en privat utfdrare under december 2024.

Kalla: Forsakringskassan
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Andelen av brukarna som hade en privat utférare var 73 procent i december 2024.

Kélla: Forsakringskassan




Genomsnittligt antal timmar per brukare och totalt antal timmar

Genomsnittligt antal timmar statliga assistanserséattning per brukare

Totalt antalet timmar* med statlig assistansersattning
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Det genomsnittliga antalet timmar per brukare och vecka var 136,2 timmar i december 2024. Det
var 2,3 timmar fler &n motsvarande manad 2023.

Kélla: Forsakringskassan
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Det var totalt drygt 172 000 fler assistanstimmar i december 2024 jamfort med december 2023.

Kalla: Férsakringskassan

* Korrigerat for antal dagar olika manader




3. Assistansbrukare och assistansutforare
2014-2023
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Antal och andel brukare fordelade per utforarkategori

Antal brukare med statlig assistanserséttning foérdelad per utforarkategori*

Andel brukare med statlig assistansersattning fordelad per utférarkategori
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Efter att antalet brukare med statlig assistanserséattning ékade kontinuerligt efter reformens
inforande 1994 skedde ett trendbrott 2014. Darefter har brukarna successivt minskat, fran 16 100 ar
2014 till 13 000 ar 2024.

Kélla: Forsakringskassan
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Det har skett en tydlig férandring i fordelningen av brukare pa olika utforarkategorier de senaste 10
aren. Andelen hos privata utforare och egna utférare har 6kat medan andelen med
brukarkooperativ och framférallt kommunen som utférare har minskat.

Kélla: Forsakringskassan

*Avser december respektive &r. Summan baserad pa utférarkategorier 4r ndgon lagre an totalen.




Genomsnittligt antal timmar per brukare och totalt antal timmar

Genomsnittligt antal timmar statlig assistansersattning per brukare Totalt antal timmar* statlig assistansersattning
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Det genomsnittliga antalet assistanstimmar har dkat successivt bland brukarna under perioden Trots att det genomsnittliga antalet assistanstimmar per brukare dkat under perioden 2015-2024 har
2015-2024. En forklaring &r att de allt farre brukare som far statlig assistanserséttning i genomsnitt det totala antalet assistanstimmar minskat med 12 miljoner timmar, motsvarande 9 procent.
har storre behov da "nalsdgat” for att f& ersattning har minskat. Orsaken ar den kraftiga minskningen av antalet brukare under samma period.
Kélla: Forsakringskassan Kalla: Férsakringskassan
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Antal och andel avslutade ersattningar férdelat pa orsak

Antal avslutade ersattningar inom den statliga assistansersattning fordelat pa orsak

Procentuell férdelning av antalet avslutade ersattningar inom den statliga
assistansersattning fordelat pa orsak
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Det genomsnittliga antalet personer vars statliga assistanserséttning har avslutats under perioden
2015-2024 har legat runt 800. Ar 2017 sticker dock ut d& erséttningen fér nastan 1 200 personer
avslutades. Orsaken var att drygt 500 personer ansags ha behov som understeg 20 timmar.

Kélla: Forsakringskassan
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Andelen vars statliga assistansersattning har avslutats till foljd av att personen har avlidit har
varierat runt 70 procent under perioden 2015-2024. Samtidigt har andelen som avslutats pa grund
av ett behov under 20 timmar minskat kraftigt efter 2017.

Kélla: Forsakringskassan




Antal beviljanden och avslag vid forstagangsbeslut

Antal beviljanden och avslag vid forstagangsbeslut inom den statliga assistansen

Antal beviljanden i procent av antalet ansdkningar vid forstagdngsbeslutinom den
statliga assistansen
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Antalet personer som fatt ett beviljande vid forstagangsbeslut av statlig assistansersattning har
minskat kraftigt under perioden 2015-2024. Ar 2015 fick 624 personer ett beviljande jamfért med
369 ar 2024. Antalet avslag har ocksa minskat men har legat pa en klart hogre niva under perioden.

Kélla: Forsakringskassan
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Antalet beviljande i procent till antalet ansokningar vid forstagdngsbeslut inom den statliga
assistansen har forandrats under perioden 2015-2024, fran 32 procent till 29 procent. "Nalsogat” for
att beviljas statlig assistansersattning verkar ha minskat dramatiskt. Ar 2005 gick det tva bifall p&

varje avslag. Kalla: Forsakringskassan




Andel av befolkningen som anser att det ar ratt att man far véalja assistansutférare

Anser du att det ar ratt eller fel att man sjalv kan vélja assistansutforare? Anser du att det ar ratt eller fel att man sjalv kan vélja assistansutforare (2024)?
mRatt mFel mVetegj m Ratt mFel m Vet gj
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. 7 d | sverigedemolaaterna
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8 14 15 e .
- Miljparte
60% :
Socialdemolaterna
50%
Kristdemokraterna 82 13 |5
40% 82 79 77
30% Centerpartiet 69 19 12
20% Liberalerna 78 13 | 9
10%
Moderaterna 82 12 |6
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Stodet for ratten for brukaren att sjalv fa valja vem som ska utféra den personliga assistansen ar Stodet for ratten for brukaren att sjalv ska fa vélja vem som ska utféra den personliga assistansen
stark hos det svenska folket. Nastan 8 av 10 svenska tycker att brukarna ska ha den rétten. Den ar stark i befolkningen oavsett vilken politiskt parti man rostar pa. Stoder &ar hogst bland de som
lilla minskning av andelen som skett de senaste aren ligger inom den statistiska felmarginalen. rostar pd Moderaterna och lagst bland de som rostar p& Vansterpartiet.
Kélla: Svenskt Naringsliv Kalla: Svenskt Naringsliv
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4. Ersattning, kostnader och resursanvandning
2013-2022
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Utvecklingen av den statliga assistansersattningen per timme

Utvecklingen av de statliga assistansersattningen i kronor per timme

Jamforelse av den procentuella utvecklingen av den statliga assistansersattningen
per timme och Omsorgsprisindex
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Assistansersattningen per timme (grundersattningen) kommer att ha 6kat fran 284 kronor i timmen
ar 2015 till att ar 2025 uppga till 343 kronor. Det mosvararen en total 6kning med 21 procent under
perioden eller 1,9 procent per ar.

Kélla: Forsakringskassan
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Okningen av den statliga assistansersattningen per timme har 6kat betydligt langsammare an det
index, OPI, som ar tankt att anvandas brett for att rakna upp ersattningar inom den offentligt
finansierade omsorgen. OPI kommer att ha 6kat med i genomsnitt 3,0 procent perioden 2015-2025
jamfort med 1,9 procent for assistansersattningen. Kélla: Forsakringskassan & SKR




Summan och andel av kostnaderna foér den personliga assistansersattningen fordelat

mellan staten och kommunerna

Kostnaderna for den statliga assistansersattningen i kronor fordelat pa staten och
kommunerna

Kostnaderna for den statliga assistanserséttningen procentuell fordelat mellan
staten och kommunerna
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Den totala kostnaden for den statliga assistansersattningen har varit i stort sett konstant mellan
2015 och 2024. Férklaringen ar att trots att ersattningen per timme 6kat med 21 procent under den
perioden har det totala antalet timmar minskat med 12 miljoner.

Kalla: Regeringen & SCB
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Statens andel av den totala kostnaden for assistansersattningen har 6kat ndgot under perioden
2015-2024. Orsaken ar att det genomsnittliga antalet assistanstimmar per brukare har 6kat och att
kommunerna endast ansvarar fér de 20 forsta immarna.

Kalla: Regeringen & SCB




Den genomsnittliga kostnaden och antalet helarsanstéllda per brukare

Den genomsnittliga kostnaden per brukare i den statliga assistansen

Det genomsnittliga antalet helarsanstallda assistenter per brukare i den statliga
assistansen
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Den genomsnittliga kostnaden per brukare med statliga assistansersattning har 6kat med nastan en
halv miljon kronor, motsvarande 25 procent, under perioden 2015-2024. Okningen &r en
konsekvens av i genomsnitt fler assistanstimmar i kombination med hogre erséttning per
assistanstimme.
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Kalla: Férsakringskassan

Antalet helarsanstallda per genomsnittlig brukare med statlig assistansersattning har ckat med 7
procent under perioden 2015-2024. Det &r en konsekvens av att det genomsnittliga antalet
assistanstimmar har 6kat med 7 procent.

Kalla: Forsakringskassan




Kostnaden for den statliga assistansen i relation till BNP och utgifterna i
statsbudgeten

Kostnader for den statliga assistansersattning i relation till BNP Kostnader for den statliga assistanserséttning i relation till statens utgifter
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Kostnaderna for den statliga assistansersattningen har minskat i relation till vardet av den totala Kostnaden for den statliga assistansersattningen i relation till i statens utgifter har ocksa minskat
produktionen av varor och tjanster i den svenska ekonomin, BNP. Den har minskat fran 0,70 under perioden 2015-2024. Den ar en minskning frdn som hdgst 2,78 procent ar 2015 till1,83
procent &r 2015 till 0,47 procent ar 2024. procent &r 2024.
Kalla: Férsakringskassan & SCB Kalla: Férsakringskassan & SCB
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6. Sysselsattning och lonelage 2013-2023
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Antal helarsanstallda assistenter

Antal helarsanstéallda assistenter inom den statliga assistansen

Antal heldrsanstallda assistenter inom den statliga assistansen fordela pa olika
utforarkategorier
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Antalet helarsanstallda assistenter inom den statliga assistansen uppgick till cirka 48 000 ar 2023. |
och med det minskade totala antalet timmar med 15 miljoner inom den statliga
assistansersattningen sedan 2015 har antalet helarsanstéllda minskat med 9 000.

Kélla: Forsakringskassan
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Av de 48 000 helarsanstallda assistenterna sa ar 34 000 motsvarande 72 procent, anstillda av
privata utforare. Aven om antalet minskat ndgot sedan 2015 har andelen dkat, frén 63 procent ar
2015 till 72 procent 2023.

Kélla: Forsakringskassan




Grundlon och I6neutveckling personliga assistenter

Grundldn (heltid) personliga assistenter (SSYK 5343)

Procentuell I6neutveckling personliga assistenter (SSYK 5343)
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Den genomsnittliga grundiénen (heltid) for personliga assistenter uppgick till knapp 26 000 kronor
ar 2023. Till grundlénen ska sedan laggas rorliga lonetillagg samt formaner for att fa fram den
faktiska manadslonen. Den uppgick till drygt 30 000 ar 2023.
Kalla: SCB
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Den genomsnittliga I6neutvecklingen per ar for de personliga assistenternas grundlon uppgick till
1,8 procent under perioden 2014-2023.

Kélla: SCB




6. Vardforetagarnas forslag for forbattring av den
personliga assistansen

Arbetet i Bransch Personlig Assistans utgar ifran Vardféretagarnas tre fokusomraden.

Fortroende

Allmanheten, brukare, kommuner och politiska beslutsfattare ska uppfatta de privata alternativen inom
personlig assistans som samhallsviktig och ha hogt fortroende for den.

Kvalitet

De privata assistansforetagen ska vara kvalitetsledande och kvaliteten ska vara synlig och jamférbar.
Assistansforetagen ska ga i braschen nar det galler att mata och redovisa kvalitet.

Villkoren for vardforetagandet

Beslutsfattare pa alla nivaer ska som bade lagstiftare och bestéllare ge alla assistansanordnare
forutsattningar som praglas av forutsagbarhet, sund konkurrens och mgjlighet till utveckling och innovation.
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7. Viktiga fragor for Vardforetagarna inom personlig
assistans

« Ekonomi - Ge rimliga ekonomiska forutsattningar att kunna bedriva personlig assistans.
Schablonersattningen maste hojas for att kunna tacka rimliga I6nenivaer. Det behovs ocksa en langsiktigt
hallbar finansieringsmodell dar det kommunala Omsorgsprisindexet (OPI) skulle kunna sta som en modell.

« Uppfdljning och kontroll - Forsakringskassan behoéver kunna goéra regelméassiga kontroller av givna beslut.
Men dessa maste fokusera pa faktiska behovsforandringar hos den enskilde och vara framatriktade. Inga
orimliga retroaktiva beslut pa grund av andrad praxis.

« Valfardskriminalitet — Vardforetagarna har tagit fram en rad forslag som kan minska risken for
valfardskriminalitet. Det handlar inom personlig assistans bland annat om inférande av check-in/check-out
system, utred anhdrigassistans och krav pa att alla utforare ska tillstandsprovas, aven de som driver
assistansen i egen regi.

« Myndighetsutdvning - Vardféretagarna har uppvaktat regeringen om behovet av en éversyn av
Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO). Inom assistansomradet géller detta inte minst att det finns ett
behov av att IVO:s besluts- och granskningsprocesser blir mer transparenta och ske i dialog med
utforarna. Granskningsbeslut maste ocksa vara proportionella. Allt for rattssakra myndighetsbeslut.

| 4 | Vardféretagarna



Intressanta domar — kr = kammarratt

» KR Stockholm 6260-23

Handlar om ratten att anvanda assistans som man sjalv 6nskar. ”"Kammarratten anser alltsa att det saknas rattslig grund for
namnden att neka en insatsberattigad utbetalning av ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for personlig assistans pa den
grunden att den utférda assistansen inte har utforts i enlighet med bistandsbeslutet.”

* KR GoOteborg 1798-24

Handlar om aterkrav fran kommun mot utférare. ” E. E. mojliggjorde, genom sina vardnadshavare, saledes att bolaget mottog
det ekonomiska stod som betalades ut av namnden. Forvaltningsratten bedémer att detta inte inneburit att bolaget erhallit
stodet i det avseende som avses i 12 § LSS (jfr Svea Hovratts dom i mal nr T 7622-20). Det foreligger darmed hinder for
namnden att aterkrava det aktuella beloppet av bolaget. Férvaltningsratten upphéaver darfor det 6verklagade beslutet.

« KR Stockholm 227-24

I malet provades fragan om vilka moment som ska bedémas som grundlaggande behov vid bland annat hjalpbehovet maltider. Personen i méalet hade
nedsatt formaga att tugga maten, svalja och avgéra hur mycket som ar lagom att stoppa i munnen. Personen var séledes i behov av hjalp for att
reglera tuggstorlek och tempo, praktisk hjalp med att dela maten samt muntligt stéd vid anvandning av bestick. Behovet av muntliga instruktioner blev
mer omfattande ju langre tid maltiden fortgick. Eftersom behovet avsag saval praktiskt som muntligt stod for att kunna genomf 6ra en hel maltid skulle
hjalpbehovet bedémas som grundlaggande enligt kammarratten.
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« KR Stockholm 3200-24

Mélet behandlade det grundlaggande behovet forebyggande stéd vid psykisk funktionsnedsattning. Av lakarutidtande framgéar det att barnet har svart
att forsta faror samt var mycket hyperaktiv, impulsiv och aggressiv. Aven vid intyg frén habiliteringen framgar det att barnet ofta far utbrott och skadar
sig sjalv och andra; varfor det finns ett behov av omedelbar narhet. Vidare angav skolan att han ofta far utbrott genom att han &r utatagerande och att
det finns ett behov av att erfaren och kunnig personal &r standigt narvarande. Av saval féraldrar som skolpersonal har behovet emellertid beskrivits
annorlunda an att en vuxen behdéver befinna sig i hans omedelbara nérhet. Trots motstridiga uppgifter bedomde kammarrétten att barnets behov av
tillsyn utgjorde ett grundlaggande behov mot bakgrund av att utebliven tillsyn skulle kunna resultera i sa allvarliga risker som lagen avser att forebygga.

« KR Stockholm 2480-24

Fragan i malet var huruvida en 12-arig flicka ans&gs ha ett sddant behov av forebyggande stod som ett grundlaggande behov att hon skulle anses ha
ratt till assistanserséattning. Av det medicinska underlaget framgar att flickans funktionsnedsattning medfor hyperaktivitet, impulsivitet och mycket
kraftiga utbrott. De kraftiga utbrotten sker ett par ganger per vecka och lasningar intraffar flera ganger per dag. Hon var séledes i behov av konsekvent
vuxenstod som forutser hennes agerande for att undvika lasningar och standig tillsyn eftersom hon inte kan utgora en fara for sig sjalv och sin
omgivning. Kammarréatten konstaterar att flickans utbrott &r mer vanligt forekommande i vissa situationer, men att det utagerande beteendet ocksa ar
impulsivt och svart att forutse. Trots att foraldrarna har angett att hon kan befinna sig inom horhall ger utredningen, enligt kammarratten, sammantaget
stod for att hon under all vaken tid ar i behov av lopande och aktiv tillsyn av ndgon som befinner sig i hennes omedelbara narhet. Kammarratten
fastslog att behovet av tillsyn all vaken tid skulle bedémas som grundldggande

* KR Sundsvall 773-24

I malet provades frekvensen av epilepsianfall inom ramen for det grundlaggande behovet om Iépande stod under storre delen av dygnet pa grund av
ett medicinskt tillstdnd. Personen i malet var i behov av hjalp genom medicinering vid epilepsianfall med ett ungefarligt intervall om en gang i
manaden. Personen hade dven mildare anfall veckovis som inte kravde medicinering. Personen hade inte formaga att uppmarksamma sin omgivning
pa epilepsianfallen, varpd kammarratten konstaterade att personen var i behov av regelbunden uppsikt genom omedelbar narhet for att de manadsvis
allvarliga anfallen skulle kunna upptackas och avbrytas genom medicinering. Kammarréatten faststallde saledes att personen hade ett behov av
I6pande stdd under stérre delen av dygnet eftersom personen inte kunde tillkalla hjalp aven om allvarligare anfall som kraver medicinering enbart
intraffade manatligen.
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* KR GOteborg 1736-24

Malet provade huruvida den enskilde ska anses ha ratt till tillsyn och motiverande insatser. Malet berérde ett barn med flertalet diagnoser, daribland
autism och hydrocefalus som inneburit att en shunt har behovts opereras in. Vad géller fragan om tillsyn framgar det av utredningen att barnet, till f6ljd
av sina samverkande diagnoser, har ett behov av kontinuerlig tillsyn och stod for att undvika skador. Pojken ansags vara i be hov av standig narvaro av
en annan person nar han ar uppe och gar da ett fall eller ett slag mot den inopererade shunten kan medfora svara komplikationer for honom som kan
krava sjukhusvard. Kammarratten konstaterade att pojken hade ett behov av tillsyn som annat personligt behov. | frdiga om motiverande insatser
ansag kammarratten att den tid som namnden har beviljat for grundlaggande behov i samband med tandborstning, dusch och toalettbesok skulle vara
tillracklig for att aven omfatta tgarder for att forma pojken att ta emot stodet. Ytterligare tid for motiverande insatser beviljades saledes inte.

« KR Sundsvall 550-24

Malet berorde frdgan om omfattningen av ratten till personlig assistans dar bland annat det grundlaggande behovet férebyggand e stod vid psykisk
funktionsnedsattning provades. Personen i méalet hade svart for plotsliga ljud och férandringar. Han blev latt frustrerad och upprord och kan borja
skrika och sla sig sjalv. Han har dven vid nagot enstaka tillfalle slagit en annan brukare pa den dagliga verksamheten. Det utatagerande beteendet
handlade i huvudsak om att han slar och sparkar pa vaggar och saker och skriker. Han har dven gjort sonder saker vid flertalet tillfallen. Kammarratten
gjorde bedémningen att hans tillsynsbehov inte var av sddan karaktar och omfattning att det skulle bedémas som ett grundlaggande behov.
Frekvensen p& ingripanden eller allvarlighetsgraden pa de skador som riskerades ansags inte vara av sddan art och omfattning som lagen anser.
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