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Sammanfattning

Vardféretagarna har i rapportserien De dolda hoten mot mdngfalden kartlagt och analyserat
konkurrensneutraliteten i landstingens vardvalssystem i primarvarden och kommunernas
valfrihetssystem?. Rapporterna visar pa snedvridna spelregler som innebir att verksamhet i privat
och offentlig regi inte bedrivs pa lika villkor. Det riskerar i slutdnden att drabba patienter och
brukare, som inte far samma goda forutsattningar till vard och omsorg, oavsett vilken vard- eller
omsorgsgivare de har valt.

Sedan 2010 styrs den svenska primarvarden genom vardval. Vardvalet innebér dels att
landstingsdrivna och privat drivna vardcentraler verkar sida vid sida pa landstingets uppdrag, dels att
patienten véljer vardgivare. En viktig grundprincip i vardvalsystemet &r konkurrensneutralitet — att
alla vardgivare, oavsett regi, ska behandlas lika. Privata vardgivare ska fa samma ersattning som
landstingets egna vardcentraler far. Men i manga landsting klarar de landstingsdrivna
vardcentralerna inte att driva verksamheten med de resurser som landstingen har avsatt i vardvalet.

Vardforetagarna har tidigare kartlagt underskotten i den landstingsdrivna primarvarden aren 2011-
2015. | den har rapporten fortsatter vi granskningen och redovisar de ekonomiska resultaten for den
landstingsdrivna primarvarden ar 2016. Vardféretagarnas kartlaggning visar att

e Den offentligt drivna primarvarden gick med underskott i 19 av 21 landsting och regioner. |
vissa av dessa landsting ar underskotten dock sma i relation till budget.

e | manga landsting och regioner dr underskotten betydande. | atta landsting handlar det om
underskott om 4 - 10,5 procent av primarvardsbudgeten. Dessa ar Gotland, Jamtland
Harjedalen, Kalmar, Norrbotten, Skane, Vasternorrland, Véasterbotten och Orebro. Satt i
relation till budget ar problemen storst i Jamtland Harjedalen.

e Den landstingsdrivna primarvarden gick sammanlagt med mer dn 420 miljoner kronor i
underskott 2016.

e Sedan vardvalets start har de landstingsdrivna vardcentralerna i praktiken fatt nastan 1,4
miljarder kronor mer dn landstingen hade avsett (2011-2016).

Vardforetagarnas slutsatser och rekommendationer

Vardféretagarna drar tva overgripande slutsatser. Den ena att resultaten visar att privat driven och
landstingsdriven vard inte verkar pa samma villkor i landstingen. Den andra att de stora underskotten
i den landstingsdrivna primarvarden tyder pa att primarvarden ar underfinansierad i manga
landsting.

Mot bakgrund av resultaten ger Vardféretagarna fyra rekommendationer:

Indexera vdrdvalsersdttningen

Arliga prisupprakningar, i enlighet med SKL:s vardprisindex, ar den enskilt viktigaste atgarden for att
starka forutsattningarna for att privata och landstingsdrivna vardcentraler ska kunna driva en
langsiktigt hallbar vard bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt for patienten. Vardprisindex for 2017

1 Samtliga rapporter i rapportserien De dolda hoten mot mangfalden:
https://www.vardforetagarna.se/fakta-och-debatt/olikavillkor
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har SKL faststallt till 2,4 procent?. S& mycket behdver landstingen alltsd hoja ersattningen for att
vardgivarna realt sett inte ska fa mindre resurser att bedriva verksamhet for.

Dialog med vdardgivarna om uppdrag och ersdttning i vardvalet

| ett langsiktigt hallbart vardval maste uppdrag och ersattning stamma 6verens. For att
vardvalsersattningen ska hamna ratt i relation till uppdraget kravs aterkommande dialog mellan
landstinget som huvudman och vardgivarna i privat- och landstingsregi. Ar uppdrag och ersittning i
balans? Utvecklas vardvalet som det var tankt? Vilka forandringar behover goras for att utveckla
primarvarden? Vilka resurser skulle det ta i ansprak? Detta ar en diskussion som i dag saknas i hog
grad. Landstingen maste vaga fora en diskussion med vardgivarna om uppdrag, ersattningsmodell
och ersattningsniva.

Efterhandsreglera ersdttningen till privata vardgivare

Genom indexupprakning av vardvalsersattningen, samt dialog med vardgivarna om uppdrag och
ersattning, kan landstingen skapa forutsattningar for en priméarvard dar uppdrag och ekonomi ar i
balans. Samtidigt har vi i dag en verklighet dar den landstingsdrivna primarvarden gar med
underskott i de flesta landsting, vilket snedvrider villkoren i vardvalet. For att vardvalssystemet ska
leva upp till kraven pa konkurrensneutralitet bor landsting och regioner inféra direktiv om att
ersattningen till de privata vardgivarna i efterhand regleras nar de landstingsdrivna vardcentralernas
underskott tacks upp av landstinget. Det skulle sakra lika férutsattningar for alla patienter, oavsett
vilken vardcentral de har valt.

Skéirp konkurrensneutraliteten mellan privat och offentligt driven verksamhet i LOV
Regeringen bor tillsdtta en utredning for att skarpa LOV, med avsikten att sakra
konkurrensneutralitet mellan privat och offentligt driven verksamhet. | de flesta kommuner och
landsting ar den kommunalt eller landstingsdrivna verksamheten dominerande och den privata vard-
eller omsorgsgivarens huvudsakliga konkurrent. Mot bakgrund av att kommunen eller landstinget i
dessa fall dessutom &r bade huvudman och utférare ar risken fér sdrbehandling av den egna
verksamheten stor.

2 https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/prisindex.1331.html
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Inledning

Vardféretagarna har i rapportserien De dolda hoten mot mdngfalden kartlagt och analyserat
konkurrensneutraliteten i landstingens vardvalssystem i primarvarden och kommunernas
valfrihetssystem?. Rapporterna visar pa snedvridna spelregler som innebér att verksamhet i privat
och offentlig regi inte bedrivs pa lika villkor. Det riskerar i slutdnden att drabba patienter och
brukare, som inte far samma goda forutsattningar till vard och omsorg, oavsett vilken vard- eller
omsorgsgivare de har valt.

Sedan 2010 styrs den svenska primarvarden genom vardval. Vardvalet innebér dels att
landstingsdrivna och privat drivna vardcentraler verkar sida vid sida pa landstingets uppdrag, dels att
patienten véljer vardgivare. En viktig grundprincip i vardvalsystemet ar konkurrensneutralitet — att
alla vardgivare, oavsett regi, ska behandlas lika. Privata vardgivare ska fa samma ersattning som
landstingets egna vardcentraler far. Men i manga landsting klarar de landstingsdrivna
vardcentralerna inte att driva verksamheten med de resurser som landstingen har avsatt i vardvalet.
Det har Konkurrensverket tidigare visat®.

| en av rapporterna - Vardval med férhinder — villkor, verklighet och visionen om en starkare
primdrvdrd - i Vardféretagarnas rapportserie kartlade vi underskotten i den landstingsdrivna
primdrvarden. Var kartlaggning visade att den landstingsdrivna primarvarden ar 2015 gick med
underskott i 16 av 21 landsting. De totala underskotten i landstingens egenregi i primarvarden
uppgick till dver 421 miljoner kronor. Underskotten 6kade under perioden 2011-2015 och de
sammanlagda underskotten hos de landstingsdrivna vardcentralerna uppgick sedan vardvalets start
till mer an 970 miljoner kronor. | manga landsting handlar det inte om tillfalliga obalanser i
ekonomin, utan den landstingsdrivna primarvarden hade gatt back allt sedan vardvalets start.

Lika villkor i vardvalen handlar om de grundldggande forutsattningarna for de privata vardgivarna att
bedriva en god och langsiktig verksamhet. Vardféretagarna kommer darfor att fortsatta folja de
ekonomiska resultaten i primarvarden. | den héar rapporten redovisar vi de ekonomiska resultaten for
den landstingsdrivna primarvarden ar 2016.

3 Samtliga rapporter i rapportserien De dolda hoten mot mdngfalden:
https://www.vardforetagarna.se/fakta-och-debatt/olikavillkor

4 Konkurrensverket. 2014. Rapport 2014:2, Etablering och konkurrens bland vdrdcentraler — om kvalitetsdriven
konkurrens och ekonomiska villkor
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Resultat for den landstingsdrivna primarvarden 2011-2016

Vardféretagarna har tidigare undersokt det ekonomiska resultatet for de landstingsdrivna
vardcentralerna i respektive landsting fran 2011 till 2015. | tabell 1 har vi kompletterat tidigare ars
resultat med det ekonomiska resultatet for den landstingsdrivna primarvarden, inom ramen for
vardval, ar 2016.

Tabell 1. Resultat fér primérvdrden i egenregi inom ramen for vdrdvalet, miljoner kronor

Totalt

(2011-

2016)
Stockholms lans landsting 12,0 -20,2 17,3 25,3 -3,6 -3,9 26,9
Landstinget i Uppsala lan -11,3 22,1 7,5 10,3 4,1 -6,6 26,1
Landstinget Sormland 10,6 4,4 -7,3 15,5 -4,1 -10,2 8,9
Region Ostergdtland -6,4 10,4 2,6 -14,6 -7,7 -4,2 -19,9
Region J6nkopings lan -2,9 1,0 7,7 8,9 -2,3 -7,7 4,7
Region Kronoberg 2,6 6,0 8,0 6,8 1,5 -1,1 23,7
Landstinget i Kalmar lan 7,3 -12,1 -33,3 -37,2 -39,2 -27,7 -142,2
Region Gotland 9,5 -11,9 -11,0 -11,5 -18,1 -9,8 -71,9
Landstinget Blekinge 5,4 -1,1 2,8 -1,3 2,3 -8,4 -0,3
Region Skane** -4,5 -48,2 51,6 54,5 -64,6 -94,7 -106,0
Region Halland -2,8 0,3 5,0 -10,4 -3,0 -8,4 -19,3
Vastra Gotalandsregionen** * 119,2 29,9 12,0 13,2 17,4 191,7
Landstinget i Varmland -37,5 2,4 8,2 55,8 -50,9 -23,4 -45,4
Region Orebro ldn 6,4 -6,4 -11,4 -37,4 -56,9 -47,1 -152,8
Landstinget Vastmanland -6,4 -15,4 -16,9 -32,5 -35,2 -11,5 -117,9
Landstinget Dalarna * * -4,1 -11,8 17,2 46,0 47,2
Region Gavleborg -58,0 -28,8 -48,3 -38,7 -28,3 -26,5 -228,6
Landstinget Vasternorrland -40,0 -17,0 -34,0 -18,0 -17,0 -32,0 -158,0
Region Jamtland Harjedalen -18,7 -29,3 -16,3 -33,5 -58,7 -55,4 -211,9
Vasterbottens lans landsting -16,5 -14,8 -33,9 -51,9 -23,8 -43,4 -184,4
Region Norrbotten -35,0 -52,0 -29,0 -39,0 -46,0 -62,0 -263,0
Totalt underskott -205,3 -91,5 -104,9 -148,8 -421,1 -420,6 -1392,3

* Uppgift saknas. ** Enbart delen avseende vardcentralerna inom primarvarden.
Kalla: Respektive landsting/region.

Utifran tabell 1 gar det att dra en rad slutsatser:

Underskott i 19 av 21 landsting. Fler landsting &n aret innan gar med underskott i den egna
primarvarden. Den landstingsdrivna primarvarden gar med underskott i 19 av 21 regioner och
landsting ar 2016. Endast i Vastra Gotaland och Dalarna gar de landstingsdrivna vardcentralerna med
overskott i forhallande till budget. | nagra landsting handlar det dock om relativt sett sma underskott,
vilket framgar nedan i tabell 2.

Totalt drygt 420 miljoner kronor i underskott. Det totala underskottet i landstingens egenregi i
vardvalen uppgick 2016 till 6ver 420 miljoner kronor. Det innebar att de landstingsdrivna
vardcentralerna sammantaget inte hade forbattrat sina resultat sedan aret innan, da underskotten
var ungefar lika stora.



Néastan 1,4 miljarder kronor i férlust sedan vardvalets start. De sammanlagda underskotten i
landstingsregin 2011-2016 uppgick till ndstan 1,4 miljarder kronor. Sa mycket extra resurser har de
landstingsdrivna vardcentralerna i praktiken fatt utéver vad landstingen hade avsatt i sina
vardvalssystem.

Bestaende problem. Det ar standiga underskott i den egna priméarvarden i vissa landsting och
regioner. De landstingsdrivna vardcentralerna har gatt med underskott varje ar sedan vardvalets
start i samtliga landsting i Norrland (Gavleborg, Vasternorrland, Jamtland Harjedalen, Vasterbotten
och Norrbotten) samt Gotland.

Relativt sett storst underskott i Jamtland Harjedalen

| tabell 1 ovan redovisade vi landstingens nominella resultat for primarvarden i egenregi. Det dr ocksa
relevant att redovisa underskottens storlek i relation till budgetomslutningen for den
landstingsdrivna primarvarden, inom ramen for vardval, i respektive landsting och region. Resultaten
i relation till budgetomslutning ar 2016 i respektive landsting och region framgar i tabell 2 nedan.

Tabell 2. Resultat fér primdrvarden i egenregi i relation till budgetomslutningen 2016

Budget- Underskott i
omslutning Underskott relation till
Landsting/region (mkr) (mkr) budgetomslutning
Stockholms lans landsting 3190 -3,9 -0,1%
Landstinget i Uppsala lan 739 -6,6 -0,9%
Landstinget Sormland 805 -10,2 -1,3%
Region Ostergdtland 1633 -4,2 -0,3%
Region J6nkdpings lan 1100 -7,7 -0,7%
Region Kronoberg 603 -1,1 -0,2%
Landstinget i Kalmar lan 598 -27,7 -4,6%
Region Gotland 121 9,8 -8,1%
Landstinget Blekinge 364 -8,4 -2,3%
Region Skane 2384 -94,7 -4,0%
Region Halland 741 -8,4 -1,1%
Vastra Gotalandsregionen 3317 17,4 0,5%
Landstinget i Varmland 805 -23,4 -2,9%
Region Orebro ldn 780 -47,1 -6,0%
Landstinget Vastmanland 405 -11,5 -2,8%
Landstinget Dalarna 1039 46,0 4,4%
Region Gavleborg 891 -26,5 -3,0%
Landstinget Vasternorrland 780 -32,0 -4,1%
Region Jamtland Harjedalen 527 -55,4 -10,5%
Vasterbottens ldns landsting 837 -43,4 -5,2%
Region Norrbotten 895 -62,0 -6,9%
Totalt 22554 -420,6 -1,9%

Kalla: Respektive landsting/region



Utifran tabell 2 gar det att dra ytterligare ett antal slutsatser om de ekonomiska forutsattningarna for
primdrvarden 2016:

Relativt sett sma underskott i nagra fa landsting. Underskotten i vissa landsting som Stockholm,
Kronoberg och Ostergétland ar procentuellt sett relativt obetydliga. | t ex Stockholms l&ns landsting,
som har en budgetomslutning fér de landstingsdrivna vardcentralerna om drygt 3,1 miljarder kronor,
ar underskottet 0,1 procent. Det ar i praktiken att beteckna som ett nollresultat.

Betydande underskott i den offentligt drivna primarvarden i manga landsting. Stallt i relation till
budgetsiffrorna visar tabell 2 att det ar betydande problem med ekonomin i den landstingsdrivna
primarvarden i manga landsting. Storst problem med ekonomin i den landstingsdrivna priméarvarden
tycks Jamtland Harjedalen ha, dar underskottet var hela 10,5 procent. | atta landsting ar
underskotten sa stora som 4 procent eller mer. Dessa ar Gotland, Jamtland Harjedalen, Kalmar,
Norrbotten, Skane, Vasternorrland, Vasterbotten och Orebro.

Underfinansierad priméarvard

Underskotten vaxer i flera landsting och regioner. Resultaten i till exempel Skane, Vasternorrland,
Véasterbotten och Norrbotten visar pa allt storre ekonomiska svarigheter for de offentligt drivna
vardcentralerna. Det ar, liksom de standiga underskotten i flera landsting, allvarliga signaler som kan
indikera att hela priméarvarden i regionen ar underfinansierad.

Underskotten ar ocksa en indikation pa brister i landstingens styrning av varden - att det rader
obalans mellan primérvardens uppdrag och ersattning i de flesta landsting. Antingen ar uppdraget
ratt, men ersattningsnivan fel. Eller sa utgar landstinget fran ett rent finansiellt perspektiv och har
ersatt primarvarden ratt. Men i sa fall ar uppdraget fel. Oavsett orsak blir slutsatsen att landstingen
inte betalar for vad primarvarden egentligen kostar. Det &r en styrning som rimmar illa med
intentionerna om att starka den nara varden.

Underskotten snedvrider villkoren

Sedan 2010 styrs den svenska primarvarden genom vardval. Vardvalet innebar dels att
landstingsdrivna och privat drivna vardcentraler verkar sida vid sida pa landstingets uppdrag, dels att
patienten valjer vardgivare. En viktig grundprincip i vardvalsystemet dr konkurrensneutralitet — att
alla vardgivare, oavsett regi, ska behandlas lika. Privata vardgivare ska fa samma ersattning som
landstingets egna vardcentraler far. ®

| en uppfoljning av vardvalet som Konkurrensverket presenterade 2014 framgar det dock stora
skevheter nar det galler de ekonomiska forutsattningarna for vardcentralerna. Vardféretagarnas
tidigare kartlaggning (till och med 2015) visade att problemen med skilda ekonomiska forutsattningar
for landstingsdrivna och privat drivna vardcentraler har fortsatt. Var uppfoljande kartlaggning for
2016 forstarker bilden att privat driven och landstingsdriven vard inte verkar pa samma villkor i
landstingen.

Forlusterna i den landstingsdrivna primarvarden uppgar till betydande belopp. Den landstingsdrivna
varden har sedan vardvalets start i praktiken fatt ndstan 1,4 miljarder kronor mer dn som var avsett i
vardvalsystemen. Enbart under 2016 handlar det om 6ver 420 miljoner kronor extra. Det ar forluster
for landstingets skattebetalare. Men underskotten skapar ocksa en orattvisa gentemot de privat

5 L&s gidrna mer i Vardféretagarna (2016) Vdrdval med férhinder - villkor, verklighet och visionen om en starkare
primdrvard



drivna vardcentralerna. Genom underskottstdckningen far de landstingsdrivna mottagningarna i
praktiken mer resurser for sina patienter fran landstinget.

Vardcentralerna i privat regi ar daremot tvungna att klara sin verksamhet pa den vardvalsersattning
som de far fran landstinget. Om verksamheten inte gar runt kan de, till skillnad fran de
landstingsdrivna mottagningarna, inte tacka sina underskott med mer skattemedel. Och om de inte
lyckas fullgora sitt uppdrag riskerar de att bli av med sitt avtal med landstinget. Det gor att
forutsattningarna i slutdnden blir valdigt olika. For en liten vardgivare kan aterkommande underskott
innebara att verksamheten maste ldggas ned.

Underskottsfinansieringen paverkar inte bara vardgivarna utan riskerar ocksa att fa effekter pa
likvardigheten for patienter i varden. Principen ar att vardvalsersattningen ska folja patienten. Nar
landstinget “bakvagen” subventionerar den landstingsdrivna varden genom underskottsfinansiering
far inte alla patienter lika forutsattningar till vard.

Efterhandsreglering av ersattningen till de privata vardgivarna

Lika villkor mellan landstingsdriven och privat driven vard ar en av grundprinciperna i vardvalet.
Nagra landsting, daribland Varmland och Norrbotten, har fattat beslut om att i efterhand reglera
ersattningen till de privat drivna vardcentralerna i de fall landstinget tackt upp underskott for
primarvarden i egenregi. Detta for att sdkra denna viktiga princip.

Varmland var forst ut med att ersatta de privata vardcentralerna i efterhand nér egenregin gick med
underskott 2011 och 2012. Ar 2014 inférde landstinget direktiv for likvardiga villkor for utforare i
vardvalssystemet.®

I mars 2016 fattade landstingsstyrelsen i Norrbottens lans landsting ett beslut om att i efterhand
reglera ersattningen till de privat drivna vardcentralerna i de fall de landstingsdrivna vardcentralerna
i samma kommun gar med underskott. Landstinget har i efterhand reglerat ersattningen till de privat
drivna vardcentralerna fér 2014 och fér 2015.7 Region Norrbotten har nyligen beslutat att avskaffa
sin riktlinje om konkurrensneutralitet.® Detta trots att underskotten i den offentligt drivna
primarvarden ar stérre dn nagonsin.

Dom utan prejudicerande verkan har fatt foljder

Bevekelsegrunden till Region Norrbottens olyckliga beslut ar en dom i Férvaltningsratten i
Harnosand, angaende ett arende som vardforetag drev gentemot landstinget i Vasternorrland
angaende underskottsfinansiering av egenregi i vardvalet i primarvarden. Férvaltningsratten avslog
vardforetagens ansdkan om rattelse, utifran synséattet att offentligt drivna vardcentraler inte ar att
betrakta som leverantorer i LOV-system®. Kammarratten i Sundsvall beslutade att inte bevilja
prévningstillstand, vilket innebér att Férvaltningsrattens dom star fast©,

6 Landstinget i Varmland. 2014. Likvérdiga villkor fér utférare inom védrdvalssystem i Landstinget i Vdrmland.
7 Norrbottens ldns landsting. 2016. Landstingsstyrelsens protokoll — sammantridet den 3 mars 2016, s. 37.
8 Region Norrbotten, beslut pa regionstyrelsen 2017-12-19 Anpassning till dom om konkurrensneutralitet

% Dom i Férvaltningsratten i Hirnésand 2017-03-13. M3l nr 218-16 E, 2819-16 E, 2820-16 E, 2821-16 E,
2822-16 E

10 Beslut i Kammarrétten i Sundsvall 2017-06-19. Mal nr 695-17



Vardforetagarna beklagar att Kammarratten beslutade att inte prova drendet, som har principiell
betydelse eftersom den offentligt drivna verksamheten i fler landsting med vardval gar med
underskott. Det hade darfor varit vardefullt att fa fragan om konkurrensneutralitet i vardvalet provad
i hogre rattslig instans.

En Forvaltningsrattsdom har dock inte bindande verkan for andra domstolar och paverkar inte praxis.
Landstinget i Varmland, som liksom Norrbotten har regelverk for efterhandsreglering av ersattning
inom vardvalet, gor samma bedémning. Landstinget i Varmland konstaterar att eftersom fragan inte
ar provad i hogre instans, sa bor forvaltningsrattens dom inte innebara ndgon dndring av praxis.
Landstinget i Varmland har darfor behallit sitt regelverk och beslutat att fortsatta ge
efterhandsersattning till sina privat drivna vardcentraler da egenregi gick med underskott.

Till syvende och sist handlar lika villkor for alla vardgivare ocksad om politisk vilja och att se betydelsen
av att behandla alla sina vardgivare, oavsett regi, lika. Pa sa satt far vardcentralerna lika
forutsattningar till vard for sina patienter, oavsett vilken vardcentral de véljer att vdnda sig till.

Manga landsting - samt kommuner - underskottsfinansierar sin egen verksamhet inom ramen for
vardval och valfrihetssystem enligt LOV. Det snedvrider villkoren till den offentligt drivna
verksamhetens fordel. Det kan inte ha varit lagstiftarens intentioner, eftersom likabehandling &r en
barande princip i lagen. Vardféretagarna anser att LOV behover skarpas for att sdkra att lika villkor
ska gélla for alla utforare, oavsett regi. Vi anser att en utredning bor tillsdttas skyndsamt for att fa
lagdndring pa plats.

Vardforetagarnas rekommendationer

Indexera vardvalsersattningen

Trots att kostnaderna i verksamheterna 6kar varje ar finns det inte nagra garantier for att
landstingen raknar upp ersattningen i motsvarande takt i vardvalen. Nar ersattningen inte réknas upp
innebar det att vardcentralerna realt sett far allt mindre resurser for sin verksamhet. For en stor del
av den landstingsdrivna verksamheten tycks det vara ett mindre bekymmer an for den privat drivna
varden, da landstingen tacker upp underskott. | praktiken blir de privata vardgivarna darmed en
budgetregulator i landstingen.

Kvaliteten i verksamheterna, i saval landstings- som privat regi, riskerar att urholkas nar de
ekonomiska forutsattningarna inte féljer med kostnadsutvecklingen. Det kan drabba patienterna.
Underskottsfinansieringen gor att de landstingsdrivna vardcentralerna saknar incitament att vara sa
effektiva som mojligt. Och utan tillracklig upprakning av ersattningen far den privat drivna varden
samtidigt allt sdmre férutsattningar att driva verksamhet med hog kvalitet. Det ar inte ett Iangsiktigt
hallbart satt att styra primarvarden pa.

Arliga prisupprakningar, i enlighet med SKL:s vardprisindex, ar den enskilt viktigaste atgarden for att
starka forutsattningarna for att privata och landstingsdrivna vardcentraler ska kunna driva en
langsiktigt hallbar vard bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt for patienten. Vardprisindex for 2017
har SKL faststallt till 2,4 procent!’. S& mycket behdver landstingen alltsd hdja ersattningen fér att
vardgivarna realt sett inte ska fa mindre resurser att bedriva verksamhet for.

Dialog med vardgivarna om uppdrag och erséattning i vardvalet

| ett langsiktigt hallbart vardval maste uppdrag och ersattning i vardvalet stamma Gverens. For att
vardvalsersattningen ska hamna ratt i relation till uppdraget kréavs aterkommande dialog mellan
landstinget som huvudman och vardgivarna i privat och landstingsregi. Erfarenheter av tidigare och

1 https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/prisindex.1331.html
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innevarande ar maste beaktas. Ar uppdrag och ersittning i balans i férhallande till varandra i dag?
Utvecklas vardvalet som det var tankt? Vilka férandringar behover goras for att utveckla
primdrvarden? Vilka resurser skulle det ta i ansprak?

Detta ar ett steg som i dag saknas i hog grad. Landstinget maste vaga 6ppna upp for diskussion med
vardgivarna om uppdrag, ersattningsmodell och ersattningsniva. Det kraver 6ppenhet och
transparens kring kostnader och effekter. Saval de goda som de mindre bra erfarenheterna bér
aterkopplas till alla parter (politik, tjansteman, vardgivare, profession och garna ocksa
patientforetradare). Darigenom skapas ett standigt larande fran processerna infor fortsatt utveckling.

Bade landstinget som huvudman och vardgivarna maste uppleva att innehall i uppdraget och
ersattning matchar for att vardval ska fungera val. Om landstingets och vardgivarnas verklighetsbild
skiljer sig kraftigt &t maste det finnas beredvillighet hos landstinget att se 6ver uppdrag,
ersattningsmodell och ersattningsniva en vanda, eller vid behov flera vandor, till. En sadan 6ppen
dialog skulle skapa goda forutsattningar for att tillsammans utveckla primarvarden.

Efterhandsreglera ersattningen till privata vardgivare

Genom indexupprakning av vardvalsersattningen, samt dialog med vardgivarna om uppdrag i relation
till ersattning, kan landstingen skapa forutsattningar for en primarvard dar uppdrag och ekonomi ar i
balans. Samtidigt har vi i dag en verklighet dar den landstingsdrivna primarvarden gar med
underskott i de flesta landsting. Det snedvrider villkoren i vardvalet och gor att de landstingsdrivna
mottagningarna pa sa satt i praktiken far mer resurser for sina patienter. Vardcentralerna i privat regi
ar ddremot tvungna att klara sin verksamhet pa den vardvalsersattning som de far fran landstinget.
For en liten vardgivare kan dterkommande underskott innebara att verksamheten maste lagga ned.
For patienterna riskerar landstingens hantering att leda till ojamlik vard.

For att vardvalssystemet ska leva upp till kraven pa konkurrensneutralitet bér samtliga landsting
infora direktiv om att ersattningen till de privata vardgivarna i efterhand regleras nar de
landstingsdrivna vardcentralernas underskott tdcks upp av landstinget. Det skulle sékra lika
forutsattningar for alla patienter, oavsett vilken vardcentral de har valt.

Skéarp konkurrensneutraliteten mellan privat och offentligt driven verksamhet i LOV
Konkurrensverket har i ett drende rérande vardval i Jamtland fattat ett vagledande beslut som
innebar att landstinget eller kommunens egenregi inte ar att betrakta som leverantor i ett LOV-
system.!? Det gér att Konkurrensverket som tillsynsmyndighet fér konkurrensfragor inte agerar i
drenden som ror just de konkurrensproblem vardféretag upplever i forhallande till den offentligt
drivna verksamheten. | de flesta kommuner och landsting ar den kommunalt eller landstingsdrivna
verksamheten dominerande och darmed den mindre privata vard- eller omsorgsgivarens
huvudsakliga konkurrent. Mot bakgrund av att kommunen eller landstinget i dessa fall dessutom &r
bade huvudman och utférare ar risken for sarbehandling av den egna verksamheten stor.

Konkurrensverkets tolkning av lagen 6ppnar mojligheter for kommuner och landsting att géra
sarskilda l6sningar for den offentligt drivna verksamheten i en rad olika sammanhang.
Forvaltningsrattens dom i Hirnésand angaende konkurrensneutralitet i vardvalet i Region
Vasternorrland, som har liknande synsatt, har Region Norrbotten tagit som intakt for att nu slopa
sina regler om konkurrensneutralitet, trots att det enbart r en dom fran lagsta instans. Det
forstarker behovet av skarpare lagstiftning. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning for att skarpa
LOV, med avsikten att sdkra konkurrensneutralitet mellan privat och offentligt driven verksamhet.

12 onkurrensverket (2013). Beslut med diarienummer 348/2013 angdende konkurrensneutralitet inom Hélsoval Jimtland.
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Metod

| sin uppfoljningsrapport 2014 av vardvalet kartlade Konkurrensverket de ekonomiska resultaten i
primarvarden &r 20123, Myndigheten begérde in resultaten per vardcentral fran landsting och
privata vardgivare. | Vardféretagarnas granskning av den ekonomiska konkurrensneutraliteten i
primarvarden har vi i stéllet kartlagt det samlade ekonomiska resultatet fér den landstingsdrivna
primarvarden inom ramen for vardval i respektive landsting.

Det finns tre anledningar till att vi valt denna metod. Vardféretagarna har foér det forsta inte samma

mojligheter som den konkurrensvardande myndigheten att begara uppgifter fran landstingen pa
vardcentralsniva. Det samlade resultatet for landstingets egenregi i vardvalet kan for det andra
dessutom vara ett mer rattvist underlag for att bedéma konkurrensneutraliteten i relation till de
privata vardgivarna. Det ar inte orimligt att se landstingets egenregi som en koncern, dar en del
mottagningar kan gad med 6verskott som tacker andra mottagningars underskott. Pa motsvarande
satt fungerar det i vardforetag som driver fler 4n en vardcentral. For det tredje finns det inte heller
enhetliga principer for internredovisning, vilket gor att redovisning resultat pa enhetsniva kan bli
missvisande.

Det ekonomiska resultatet for den landstingsdrivna verksamheten inom ramen for vardvalet i
primarvarden har samlats in genom en fraga via mail till registrator samt ekonomidirektor (eller
motsvarande) i alla landsting och regioner. Svar har inkommit fran samtliga landsting och regioner.

13 Konkurrensverket. 2014. Rapport 2014:2, Etablering och konkurrens bland vérdcentraler — om kvalitetsdriven

konkurrens och ekonomiska villkor

12



Vérdfsretagarna

O dLmeGa

Vardféretagarna ar en arbetsgivar- och intresseorganisation for vardgivare som bedriver vard och omsorg i privat
regi, till exempel i form av aktiebolag, kooperativ eller ideella foreningar. Vardforetagarna arbetar for 6kad
valfrihet och mangfald inom vard och omsorg och tydliggor den privat drivna vardens betydelse for samhallet.
Foreningen har cirka 2 000 medlemsforetag med Gver 100 000 arsanstallda. Samtliga medlemsféretag har
kollektivavtal. VVardféretagarna ingar i Almega och ar medlem i Svenskt Naringsliv.

Sturegatan 11 « Box 55545 « SE-102 04 Stockholm

Tel: 08-762 69 00 info@vardforetagarna.se vardforetagarna.se
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