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Promemoria: Vissa forslag om personlig
assistans

Vardforetagarna ar en arbetsgivar- och branschorganisation som tecknar
kollektivavtal och foretrader cirka 230 sma, medelstora och stora privata
assistansforetag i hela Sverige med omkring 30 000 arsanstallda. Vi har tagit del
av regeringens promemoria om Vissa forslag om personlig assistans och vill
hdarmed ldamna foéljande synpunkter.

Sammanfattning

Vardforetagarna ar positiva till att regeringen tagit till sig av Forsakringskassans
skrivelse och andra aktorers kritik for att nu vidta atgarder att forhindra fler
personer med funktionsnedsattningar drabbas av indragen assistans.
Vardforetagarna tillstyrker forslagen om att aterga till den tidigare ordningen da
assistans beviljades for vantetid och beredskap samt borttagandet av
tvaarsomprovningarna. Daremot avstyrker Vardféretagarna forslaget med den
fragmenterade uppbyggnaden av ersattningen for vantetid och beredskap samt
att resor inte berattigar till assistans. Vardféretagarna ar dven starkt kritiska till
att arbetsgruppen helt forbisett att analysera konsekvenserna for de privata
utférarna som utgor cirka 70 procent av branschen samt hur forslagen paverkar
de personliga assistenterna.

5.1 Vantetid, beredskap och aktiviteter utanfor hemmet

Behovet av assistans skiljer sig at mellan olika individer. Vissa behover standigt
assistenter i sin direkta narhet for att klara av den dagliga livsforingen. Andra ar
tamligen sjalvstandiga men nar behovet av hjalp uppstar kan det ske akut. Darfor
ar det oerhort viktigt att assistansersattning kan beviljas i form av vantetid for
denna tid. Regeringen har uttalat att personlig assistans ater ska kunna beviljas



for vantetid och beredskap under dygnsvila samt tid mellan preciserade
hjdlpbehov vid aktiviteter utanféor hemmet.

Vardforetagarna tillstyrker darfor forslaget om att aterga till den tidigare
ordningen men ar starkt kritiska till varfor det gors skillnad pa inom respektive
utanfor hemmet. Behovet av assistans finns oavsett om vederbérande ar hemma
eller pa annan plats. Juridiken blir onddigt snarig och riskerar att fa orimliga
konsekvenser. Det ar viktigt att ga tillbaka till intentionen med lagstiftningen om
att personer med funktionsnedsattning ska kunna leva ett liv sa likt andra som
moijligt.

5.2 Berdkning av vantetid och tid for beredskap

Vardforetagarna avstyrker forslaget med den fragmenterade uppbyggnaden av
ersattningen som utgar med en fjardedel respektive en sjundedel av ett
schablonbelopp. Assistansersattningen ska tacka samtliga kostnader for
personlig assistans dar den absoluta merparten gar till Ionekostnader. Det arbete
den personliga assistenten utfor har en direkt koppling till den
assistansberattigades hjalpbehov varfor beviljande av tid och ersattning maste
harmonisera med kostnaderna for utférandet. Enligt radande kollektivavtal har
en assistent ratt till full I16n under ett helt arbetspass dven om den
assistansberattigade endast ar beviljad en fjardedel eller sjundedel av en timme.
Ytterst fa vill vara anstalld en timme for att sedan ga oavlonad tills ett akut
assistansbehov ater uppstar. En sadan anstallningsform blir ohallbar. Med en i
grunden forhallandevis lag ersattning blir varje inkomstbortfall extremt kannbar.
Darfor ar det viktigt att ersattningen tacker de faktiska kostnaderna som uppstar
under en assistanstimme. Eftersom avsikterna i lagstiftningen ar att personer
med varaktiga funktionshinder skall fa mojlighet att leva som andra, maste det
dven vara praktiskt genomfoérbart.

5.3 Omprovningen av ratten till assistansersattning

Vardforetagarna tillstyrker forslaget om att tvaarsomprévningarna av ratten till
assistansersattning tas bort. Daremot ar vi kritiska till att omproévningarna ska
inforas vid senare tillfdlle. | och med att omprévning for assistans ska ske vid
"vasentligt forandrade forhallanden” bor beslutet om att slopa
tvaarsomprovningarna vara tillsvidare och inte inforas vid senare tillfalle. Det
leder dven till en oro och osakerhet for den enskilde om nar detta tillfalle ar.
Vidare bor de personer som fatt sin assistans indragen pa grund av
Forsakringskassans tidigare tolkningar fa sin assistans provad igen.



8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade

Vardforetagarna ar starkt kritiska till den tredje punkten i andringsforslaget som
handlar om assistans i samband med en aktivitet - fore, under eller direkt efter
aktiviteten. | texten framgar att resor till och fran aktiviteten inte omfattas av
bestammelsen, nagot som kommer fa direkta foljder for utférandet av
assistansen. Det finns inget som sadger att ett akut assistansbehov inte kommer
uppsta under en resa. Det ar da inte rimligt att chaufforen ska behova stanna
fordonet och rycka in om assistans behdvs. Om regelsystemet ar att assistans
under resor inte medges, uppstar precis som vid berakningen av vantetid och
beredskap, en fragmentering av arbetstiden for assistenten. Schemalaggningen
blir oerhort problematisk och mojligheten att hitta en assistent som vill arbeta
stotvis ar tamligen minimal. Detta vore mycket olyckligt och riskerar leda till att
vissa utforare valjer att arbeta med personer som inte har aktiviteter eller ar i
stort behov av vantetid eller beredskap.

Konsekvensbeskrivning

| promemorian finns ett kapitel om konsekvensbeskrivning, dar en genomgang av
hur forslagen paverkar kvinnor, man, flickor och pojkar med assistans. Det fors
aven en diskussion om hur forslagen paverkar Forsakringskassan, staten och
kommunerna. Det konstateras att det mesta som kommer ske med
forandringarna ar av positiv karaktar och forslagen bedoms inte heller fa nagon
paverkan pa jamstalldheten mellan man och kvinnor. Daremot finner
Vardforetagarna det mycket markligt att utredningen helt bortsett ifran att
analysera hur forslagen paverkar cirka 70 procent assistansbranschen, det vill
saga de privata assistansutférarna. Det ar uppenbart att vissa av forslagen
kommer fa negativa konsekvenser for bade schemaldggning och likviditeten i
foretagen. Darutover har inte heller nagon analys gjorts av hur férslagen
paverkar arbetsmarknaden for yrkesgruppen personliga assistenter. Redan idag
ar det svart att attrahera personer att arbeta som personlig assistent. Vissa av
forslagen riskerar gora det annu svarare att fa personer att soka sig till sektorn.
Det var troligtvis inte uppsatet med forslagen, darfor hoppas vi att regeringen ser
over de tilltdnkta forandringarna som medfor problem for bade branschen och
yrket.



